Honorable Concejo Deliberante
San José de Gualeguaychii
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ORDENANZA N° 12.466/2020.

EXPTE. N° 6714/2020-H.C.D.

VISTO:

La necesidad de posibilitar el conocimiento de todas las normas
municipales vigentes de conformidad con el principio republicano de

publicidad de los actos de gobierno, y

CONSIDERANDO:

Que, en la actualidad el Estado Municipal no cuenta con un sistema
que permita el facil acceso a toda la normativa municipal, ni la posibilidad de

conocer exclusivamente su texto actualizado y vigente.

Que, la gran cantidad de ordenanzas (mas de doce mil),
comunicaciones, resoluciones, decretos, etc., que existen en la ciudad, hace
que sea imposible su conocimiento si no es a través de sistemas que faciliten

Su acCcCeso.

Que, las normas legales deben ser conocidas por sus destinatarios para
poder lograr su cumplimiento, y para ejercer, ademas, los mecanismos de

control o de impugnacion de los actos de gobierno.

Que, el articulo 19 de nuestra Constitucion Nacional nos dice que
“Ningun habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley,
ni privado de lo que ella no prohibe.”. Este principio, conocido como de
“reserva” no tendria sentido si sus destinatarios desconocen qué es lo que esta

prohibido o permitido.

Que, ademas, su conocimiento es esencial para que todos los
operadores juridicos, jueces, abogados, funcionarios, empleados publicos, etc.,

puedan aplicarla.

Que, también es imprescindible para que los concejales y las concejalas
puedan cumplir con su funciéon principal de presentar proyectos y dictar

ordenanzas.
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Que, finalmente, el conocimiento de la normativa sirve como objeto

mismo de estudio de doctrinarios, docentes e investigadores.

Que, el art. 1 de la Constitucion Nacional consagra la forma
republicana de gobierno. Esto implica no solo la clasica division de poderes,

sino también la publicidad de los actos de gobierno.

Que, el art. 5° Codigo Civil y Comercial de la Nacion dispone que “Las
leyes rigen después del octavo dia de su publicacion oficial, o desde el dia que
ellas determinen.”. El articulo 8, a su vez, expresa: “Principio de
inexcusabilidad. La ignorancia de las leyes no sirve de excusa para su
cumplimiento, si la excepcion no esta autorizada por el ordenamiento

juridico.”.

Que, respecto a los municipios entrerrianos, el art. 101 de la Ley
Organica de los Municipios N° 10.027 (LOM) dispone que “Las ordenanzas
tendran caracter de leyes, serviran para establecer normas de aplicacion
general sobre asuntos especificos de interés municipal, deberan ser
sancionadas mediante la aprobacion del Concejo Deliberante, promulgadas

por el Organo Ejecutivo del Municipio y debidamente publicadas.”.

Que, el art. 186 LOM dispone que “Todas las ordenanzas, resoluciones y
decretos que produzcan las autoridades municipales seran publicados en la
gaceta municipal de la misma o en cualquier otra forma que garantice su

exacto conocimiento por parte de los habitantes del Municipio.”.

Que, este deber le incumbe al Presidente Municipal conforme el art. 108
LOM, inc. 1) que expresa: “Debera publicar en el boletin informativo municipal
o pagina web oficial todos los dispositivos legales que dicte el Municipio.
Cuando la norma refiera a cuestiones relacionadas con el area social, no sera

necesaria su publicacion.”.

Que, mas alla del deber del Departamento Ejecutivo Municipal de
publicar “todos los dispositivos legales que emita”, se propone un sistema de
informacion legislativa municipal, cuya finalidad sea hacer efectivo el derecho
a conocer toda la normativa emitida por los 6rganos de gobierno municipal

cuya publicacion en el Boletin Oficial Municipal sea requisito esencial para su
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vigencia. También, y con fundamento en aquel deber, se dispone que el
sistema funcione bajo su 6rbita, y porque, ademas, posee los recursos técnicos

y humanos para implementarlo.

Que, la dificultad en conocer el derecho vigente atenta contra la
seguridad juridica, entendida ésta como determinada previsibilidad respecto al

comportamiento de las personas, y a las consecuencias en caso de infringir la

ley.

Que, en el ambito nacional existe la base de datos legislativos “Infoleg”,
bajo la orbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, y
que debe servir de modelo al sistema de informacion legislativa que aqui se

propone.

Que, el contenido minimo del sistema debe posibilitar que cualquier
persona pueda rapida, facil y remotamente acceder a la normativa que regula

las conductas en nuestra ciudad.

Que, para ello se disponen algunos criterios para agrupar la normativa y

determinados criterios de busqueda.

Que, la inflacion legislativa y la vigencia cada vez mas fugaz de las leyes
constituyen consecuencias del crecimiento de las funciones del Estado
Municipal, que ya no abarca las funciones tipicas de servicios esenciales, sino
que se extienden incluso a la proteccion del ambiente y de los usuarios y

consumidores, entre muchas otras (cf. art. 5, 41, 42 y 123 CN).

Que, la persona humana no experta en leyes (y alguna experta también)
tiene serias dificultades para conocer la normativa vigente, pues generalmente
debe reconstruirla ella misma a partir del texto original y de sus sucesivas
actualizaciones. Por ello se propone que a la normativa pueda accederse en su
texto original y también en su texto actualizado (o vigente). También se

dispone la posibilidad de impresion en linea y de su descarga.

Que, se crea una Comision al solo efecto de la implementacion del
sistema, pero una vez puesto en funcionamiento la responsabilidad recaera en
la Direccion de Legal y Técnica, por ser ésta quien esta en mejor condicion

técnica de administrar el sistema.
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POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD
DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU SANCIONA LA SIGUIENTE

ORDENANZA

ARTICULO 1°.- OBJETO. Créase dentro de la orbita del Departamento
Ejecutivo Municipal el “SISTEMA DE INFORMACION LEGISLATIVA
MUNICIPAL” (“SILEM”), cuya finalidad es hacer efectivo el conocimiento de

toda la normativa emitida por los organos de gobierno municipal cuya

publicaciéon en el Boletin Oficial Municipal sea requisito esencial para su

vigencia.

ARTICULO 2°.- CONTENIDO. INFORMACION. El SILEM proporcionara de
forma publica, permanente, ordenada y actualizada, el acceso virtual y remoto

a través de la pagina web oficial de la Municipalidad:

1. todas las ordenanzas, comunicaciones y resoluciones emitidas por el

Honorable Concejo Deliberante;

2. todos los decretos, resoluciones y disposiciones, de caracter general

emitidos por el DEM;

3. toda otra normativa emitida por los organos de gobierno municipal
cuya publicacion en el Boletin Oficial Municipal sea requisito esencial para su

vigencia;

4. toda la normativa en su texto original y en su texto actualizado,

debiendo indicarse expresamente esta caracteristica en el sistema;
5. la posibilidad de impresion en linea y de la descarga de la normativa.

ARTICULO 3°.- AGRUPACION POR CATEGORIAS. Las normas se agruparan

por categorias conforme a las siguientes voces o tesauros:

1. Ambiente;

2. Desarrollo Social;
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. Género y diversidad;

. Hacienda;

. Legales

. Obras Publicas y Privadas;
. Participacion ciudadana;

. Planeamiento territorial;
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. Salud;
10. Seguridad, uso publico y habilitaciones;

El DEM podra agregar otras categorias.

ARTICULO 4°.- CRITERIO PARA LA AGRUPACION POR CATEGORIAS.
TIiTULO OFICIAL DE LA NORMATIVA. Para la inclusién en cada categoria se
utilizara como criterio el principal ambito de la realidad que regula la norma.
A estos fines toda la normativa prevista en el articulo 1 debe aprobarse con un
titulo oficial, que identifique o describa su objeto en forma unica, breve,

precisa, diferenciada y completa.

ARTICULO 5°.- METODOS DE BUSQUEDA. El SILEM contendra métodos de

busqueda al menos por los siguientes criterios:

1. por numero de norma;
2. por categoria;
3. por fecha de publicacion en el Boletin Oficial Municipal;
4. por voces o tesauros;
El DEM podra agregar otros criterios de busqueda.

ARTICULO 6°.- COMISION PARA LA IMPLEMENTACION. Créase la
“COMISION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
LEGISLATIVA MUNICIPAL” (en adelante la COMISION). Esta comisién tendra

como finalidad exclusiva implementar el SILEM y agotara su funciéon una vez

puesto en funcionamiento. Estara integrada por:
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1. El/la Secretario/a del Honorable Concejo Deliberante;
2. El/la Director/a de Legal y Técnica;

3. El/la Responsable del Area de Decretos;

4. El/la Director/a de Informatica.

ARTICULO 7°.- PLAZO PARA IMPLEMENTAR EL SILEM. La COMISION

debera poner en completo funcionamiento el SILEM dentro del plazo maximo

de doce (12) meses de entrada en vigencia de la presente. Para ello tendra

todas las atribuciones necesarias.

ARTICULO 8°.- RESPONSABLE DEL SILEM. Una vez implementado el

sistema y agotada la funcion de la COMISION, el SILEM estara exclusivamente

a cargo de la Direccion de Legal y Técnica del DEM. La Secretaria del
Honorable Concejo Deliberante y las areas del Departamento Ejecutivo
Municipal deberan proporcionar en todo momento toda la informaciéon que
aquella les requiera. La Direccion de Informatica del DEM debera asistirla en

todo momento respecto al funcionamiento técnico del sistema.

ARTICULO 9°.- PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION. PLAZO MAXIMO.

La normativa y sus actualizaciones previstas en el articulo 2° deberan ser

incluidas en el SILEM dentro del plazo maximo de cinco (5) dias a partir de su
publicacion en el Boletin Oficial Municipal. Su incumplimiento constituira

falta grave del responsable del SILEM.

ARTICULO 10°.- VALOR JURIDICO DEL CONTENIDO DEL SILEM. La

informacion del SILEM tendra el mismo valor juridico que su correspondiente

publicacion en la version del Boletin Oficial Municipal. El SILEM debera

garantizar la integridad, autenticidad e inalterabilidad de su contenido.

Articulo.11°.- COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

Sala de Sesiones.
San José de Gualeguaychu, 24 de noviembre de 2020.

Lorena M. Arrozogaray, Presidenta - Jorge Cuenca, Secretario.
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