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Honorable Concejo Deliberante
San José¢ de Gualequaychii

ORDENANZA N° 12.080/2016.

EXPTE.N° 5758/2016-H.C.D.

VISTO:

El crecimiento sociodemografico y las posibilidades que brindan la
zona costera del Rio Uruguay, Rio Gualeguaychu y sus arroyos para la
construccion de distintos emprendimientos sobre dichas costas
riberenas.

CONSIDERANDO:

Que en el ultimo tiempo se han suscitado hechos, donde los
propietarios de fundos costeros realizan una importante intervencion
sobre los mismos, realizando construcciones que impactan
ambientalmente sobre estos, incluso sin solicitar la autorizacion estatal
correspondiente, en algunos casos.

Que el emprendimiento de mayor dimension, que se encuentra
proyectado a la vera del Rio Gualeguaychu, ubicado dentro del ejido de
la vecina localidad de Pueblo General Belgrano, denominado “Amarras
del Gualeguaychu”, ha alarmado a los vecinos de esta ciudad
preocupados por los impactos negativos que pudiera ocasionarse al
medioambiente;

Que si bien dicho emprendimiento se emplazara en el ejido de
Pueblo General Belgrano, es dable que, en un fututo, proyectos
similares se pretendan establecer en nuestro ejido municipal dado por
el crecimiento sociodemografico y/o las posibilidades que brinda la zona
costera del Rio Gualeguaychu, el Rio Uruguay y sus arroyos;

Que el Municipio de Gualeguaychu tal como lo menciono el
trabajo denominado “Relevamiento de la calidad de las aguas
superficiales en el Ejido Gualeguaychu - 2015” de la Mgs. Noelia Indart,
no dispone de ordenanzas actualizadas que regulen la instalacion de
nuevos emprendimientos costeros tendientes a la preservacion de la
calidad de los recursos naturales, en la que se requiera una profunda
evaluacion de los impactos ambientales que pudiera ocasionarse.

Que existe una Ley Provincial de Humedales como Areas
Naturales Protegidas, que aun no se encuentra reglamentada; y, si bien
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a nivel municipal existe una ordenanza de “Zonificacion y uso del suelo”
(Ordenanza N° 9542/91 y sus modificatorias), estas no ponderan el
estudio integral del sistema. De igual modo los espacios verdes de la
Ciudad de Gualeguaychu, contiguos al rio homonimo, estan protegidos
por las Ordenanzas Municipales N° 10.010/94, 9.829/92, 8.913/89 y
8.914/89, las cuales datan de varios anos y no abordan al ambiente
como un sistema complejo (Indart Noelia, 2.015)

Que esta falta de reglamentacion, se ve reflejada en la
disminucion de las zonas costeras virgenes, en las margenes de los Rios
Uruguay y Gualeguaychu y sus Arroyos afluentes. (Indart Noelia, 2.015)

Que a nivel mundial en la Cuarta Conferencia de Naciones Unidas

sobre Desarrollo Sostenible, llevada a cabo en Rio de Janeiro (Cumbre
de Rio+20) en la que participaron 193 paises, se trabajo sobre el
concepto de “Economia Verde” y el “Desarrollo Sostenible” planteados
desde ejes vitales como el agua, la tierra y la biodiversidad,
estableciendo metas que los Gobiernos se impusieron para los proximos
anos.

Que con respecto a la Biodiversidad, el estudio realizado en el ano
2000 por Naranjo, titulado “Los Humedales de América del Sur”,
destaco el valor intrinseco de la diversidad biologica, asi como los
valores ecologicos, genéticos, sociales, economicos, cientificos,
educativos, culturales, recreativos y estéticos y, si bien se dejo en
evidencia el papel primordial que desempena en el mantenimiento de
ecosistemas que prestan servicios esenciales, que son bases
fundamentales para el desarrollo sostenible, y el bienestar humano; se
reconocio la gravedad de la pérdida mundial de biodiversidad y la
degradacion de los ecosistemas.

Que el concepto de desarrollo humano sostenible segiin Tabora F.
y colaboradores en el estudio denominado “Situacion de los recursos
Hidricos en Centroamérica - 20117, se construye a través de la
articulacion de la sostenibilidad ecologica, economica y social. La
sostenibilidad ecologica tiende a promover sistemas de manejo de los
recursos naturales, que posibiliten utilizar la maxima cuantia de los
mismos y que sea compatible con el mantenimiento de los procesos
regenerativos. Ello permitiria maximizar la produccion, minimizando la
degradacion y el desaprovechamiento.
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Que por otro lado, el objetivo central de la sostenibilidad social
consiste en la satisfaccion de las necesidades de la poblacion como
forma de elevar su calidad de vida, posibilita y estimula una activa
participacion de la comunidad en las decisiones fundamentales para el
desarrollo. (Tabora F.; 2011)

Que ademas, se reconocioé que los ecosistemas desempenan una
funcion esencial en el mantenimiento de la cantidad y la calidad del
agua y se destaco la necesidad de apoyar las iniciativas de proteccion y
ordenamiento sostenible de esos ecosistemas emprendidas dentro de las
fronteras de cada pais. (Naranjo L.; 2000)

Que en nuestro pais una parte de los problemas ambientales,
son el resultado de una forma de ocupacion irresponsable del territorio,
que no tuvo en cuenta adecuadamente sus restricciones naturales y sus
potencialidades. (Tabora F.; 2011)

Que si bien el Estado Argentino ha adoptado leyes para conservar
los recursos naturales y generar una estructura capaz de orientar las
acciones privadas y estatales dentro de normas de manejo adecuado,
siempre han existido dificultades en su aplicacion, por citar un ejemplo
la “Ley de bosques” que data del ano 1948. (Tabora F.; 2011)

Que en el plano regional y nacional, el modelo imperante es
altamente extractivo, con una marcada concentracion de la tierra y una
presion cada vez mas creciente sobre los recursos naturales. Que la
conjugacion de las dificultades internacionales, nacionales y regionales
elevan el cambio global que se traduce en una sobre demanda a los
ecosistemas, mayor de la que pueden soportar, lo que trae como
consecuencia su degradacion acelerada y exponencial, segun lo
determina el estudio realizado por la F.A.R.N.

Que por otro lado, prima en nuestra historia una preponderancia
del mercado como regulador de las actividades en los diferentes
territorios por sobre un ordenamiento ambiental del territorio como
herramienta publica con participacion ciudadana, lo cual contribuye a
que la presion sobre los recursos naturales sea mayor y que la
conflictividad aumente. (FARN, 2.012)

Que independientemente de lo expuesto en parrafos precedentes,
la Argentina aun presenta una gran riqueza de recursos naturales y
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habitats para la actividad humana. Como un simple ejemplo de lo
descrito anteriormente, posee una enorme diversidad de aves que
alcanza las 1.000 especies. Gracias a la rica geografia que se traduce en
18 eco-regiones, nuestro pais goza de un capital natural que contribuye
significativamente a la biodiversidad global, como lo menciona Di
Giacomo en su presentaciéon “Areas importantes para la conservacion
de las aves en Argentina — 2005”

Que la sociedad argentina interactua intensamente con su medio
natural, utilizando solo parte de sus potencialidades y generando
problemas ambientales, como resultado de la forma de articulacion
ecologica con lo economico y social.

Que si se considera puntualmente a un recurso no renovable
comun y aun abundante en nuestra region, aunque altamente
codiciado en otras regiones del mundo que carecen de su abundancia,
se debe resaltar que Entre Rios en términos productivos se conforma
alrededor del aprovechamiento integral de un recurso fundacional: El
Agua; y que de sus diversas utilidades, productivas y recreativas, surge
su pujante industria agroalimentaria y también la industria turistica
que caracteriza a la provincia, segun lo enuncia el Diagnostico
Ambiental de la Provincia de Entre Rios (2008).

Que regionalmente y tal como sucede en el resto del pais y del
mundo, durante la ultima década se exhibe una elevacion en la apuesta
del riesgo ambiental, con la aparicion de amenazas de mayor
envergadura, no solo por el eventual impacto asociado, sino también
por la dimension politico-economica que dichas amenazas entranan.

Que el riesgo no lo representa la explotacion artesanal de alguno
de los componentes en particular (fauna, flora, agua), sino la posibilidad
de interferir en la dinamica hidrica del sistema a través de obras de
infraestructura que ponen en vilo su funcionalidad, segiun se expresa en
“Informe Ambiental Anual 2011” de la Fundaciéon Ambiente y Recursos
Naturales. (FARN, 2.011).

Que con respecto a la importancia y abundancia de los
Humedales, que se pueden definir genéricamente como aquellos
ambientes donde la presencia de agua es el elemento caracteristico y el
principal factor que controla tanto el ambiente como la vida vegetal y
animal relacionada con €l; se puede mencionar que actualmente el 23%
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de la superficie de Argentina esta ocupada por humedales, distribuidos
en tres grandes sectores a escala regional.

Que en la region entonces, aun se cuenta con estos sistemas que
ayudan a preservar la calidad y cantidad de agua dulce aprovechable y
aunque es coherente pensar que no se puede permitir que se pierdan
humedales por motivos ambientales, sociales o economicos, las ultimas
noticias publicadas por la Dra. Susana Gallardo del Centro de
Divulgacion Cientifica de la Facultad de Ciencias Exactas de la
Universidad de Buenos Aires (UBA) tituladas: “Delta: un estudio de la
UBA alerta sobre el dano ecologico”, irian en consonancia con datos
mundiales que indican que las pérdidas de las superficies de humedales
varian entre el 53% (Estados Unidos) y el 90% (Nueva Zelandia).

Que es probable que ya se haya perdido el 50% de los humedales
presentes en el mundo y que dicha pérdida continua, incluso en la
Argentina y en Entre Rios en particular, segun la Convencion Ramsar
sobre los Humedales.

Que la pérdida de biodiversidad de los pastizales entrerrianos y el
incremento de los procesos erosivos son sin duda sus maximos
problemas ambientales. Que esta zona tiene una gran potencialidad en
la medida que se desarrolle un manejo integral y la rotacion de cultivos.

Que la utilizacion racional de la fauna es también una
potencialidad escasamente aprovechada. Y que en esta area se asienta
un alto porcentaje de la poblacion del pais, desarrollando diferentes
actividades productivas, generando procesos de contaminacion de aire,
agua y suelo.

Que esta intensa ocupacion del ecosistema ha cambiado
drasticamente los pastizales y quedan muy pocas zonas donde se
conserva la vegetacion primitiva.

Que en muchas areas, la utilizacion del sistema forestal con
mayor intensidad que su regeneracion provoca degradacion del
ecosistema.

Como consecuencia del suelo y de las condiciones climaticas, la
Provincia de Entre Rios en general cuenta con numerosos rios y arroyos
que tienen en comun su poca extension, caudales apreciables en las
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épocas de lluvia y sus cauces se ubican en la parte deprimida de las
lomadas que deben ser protegidos. (Indart, N.; 2.015).

Que ademas la provincia posee una importante cuenca de aguas
subterraneas que ha favorecido el asentamiento humano y la
explotacion agricola-ganadera y que las vertientes mas importantes se
encuentran en los Departamentos de Gualeguay y de Gualeguaychu
recayendo sobre nuestro municipio una alta responsabilidad en pos de
la conservacion del Ambiente. (Indart, N.; 2.015).

Que la cuenca del Rio Gualeguaychu se ubica en la zona centro-
oeste de la Provincia de Entre Rios, entre los 31°45’ y los 33°12’ de
latitud Sur, y 58°00’ y 58°45’ de longitud Oeste, abarcando parte de los
Departamentos Colon, Gualeguaychu y Uruguay, segun lo indica Diaz
y colaboradores en su trabajo “Relacion precipitaciones-niveles
piezométricos en el borde oriental de la provincia de Entre Rios — 2000”.

Que el principal rio de la cuenca del Gualeguaychu es el rio
homonimo y el segundo en importancia de la provincia.

Que tal como es de esperarse el Ejido Gualeguaychu posee una
abundante hidrografia, que se desprende del mayor curso de agua
superficial que lo atraviesa, el Rio Gualeguaychu, seguido de
importantes arroyos como “El Cura”, “Gualeyan”, que desembocan en €l
y numerosas vertientes. (Indart, N.; 2.015).

Que nuestro casco urbano esta ubicado en la margen derecha del
Rio Gualeguaychu con preponderancia, y que el rio es utilizado no solo
para la recreacion, ya que cuenta con numerosas balnearios sobre sus
costas donde los banistas en época estival disfrutan de sus aguas, y
clubes nauticos que ofrecen deportes acuaticos durante todo el ano;
sino también que este recurso se utiliza para la captacion de agua, para
su posterior potabilizacion. (Indart, N.; 2.015).

Que el mismo rio también recibe efluentes y distintos aportes;
entre los que se destacan los efluentes provenientes de la planta de
tratamiento de efluentes industriales que trata los residuos liquidos de
las industrias radicadas en el Parque Industrial de la ciudad, los
efluentes provenientes de la planta de tratamiento de efluentes
cloacales de la ciudad, las descargas pluviales y los aportes agricola-
ganaderos por el arrastre producido con el agua de lluvia. (Indart, N.;
2.015).
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Que la Municipalidad tiene no solo el deber sino también la
facultad de salvaguardar el patrimonio natural que posee esta ciudad, a
fin de que las futuras generaciones puedan apreciar los espacios
naturales, propiciando asegurar el bienestar de la poblacion y
garantizar que las actividades socio-economicas desarrolladas no
modifiquen y mucho menos afecte el equilibrio medio ambiental;

Que a nivel local, la Ordenanza Municipal N° 8913/89 define y
regula las denominadas “Areas Verdes” de la ciudad, destacando que
son aquellas destinadas a la recreacion y entre ellas: “(...)espacios libres
aptos para la actividad agricola-ganadera, forestal, de esparcimiento
turistico, deportiva, de reserva ecologica, cultural o geologica,
abarcando a la vez sus componentes individuales, que por su funcion y
caracteristicas contribuyen a mantener la organizacion del ecosistema
mas conveniente para el desarrollo y bienestar de la comunidad,
especialmente aquellas que en un futuro proximo puedan utilizarse
como pulmon urbano(...)”

Que las acciones que lleve adelante este Municipio, tendientes a
la proteccion del medio ambiente, el equilibrio ecoldgico y la estética
paisajista, es legitima competencia otorgada por la Nueva Constitucion
de la Provincia de Entre Rios, y en ese marco, podra ejercer acciones de
proteccion ambiental mas alla de sus limites territoriales, en tanto se
estén afectando o puedan afectarse los intereses locales.

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD
DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU SANCIONA LA SIGUIENTE

ORDENANZA

Articulo 1°: PROHIBASE la habilitacién y/o construccién de todo

nuevo emprendimiento residencial, turistico o de cualquier otra indole,
asi como también toda actividad, obra, movimiento de suelo, relleno de
terrenos y construcciones que se pretenda realizar en las costas
riberenas del ejido Gualeguaychu, tanto sobre el rio Uruguay, el rio

Gualeguaychu, asi como sobre el arroyo Gualeyan y arroyo El Cura,
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otros arroyos internos y/o canadas que desagien en ellos, que
impacten definitivamente en forma negativa sobre el suelo, aire, agua,
biodiversidad y/o ecosistema a la vera de las mencionadas costas,
alteren el medioambiente y/o el cause natural de las aguas. Todo ello
supeditado a lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 2°: LA Autoridad de Aplicacion evaluara inicialmente de qué
modo los supuestos establecidos en el articulo 1°, pueden afectar o
afectan la preservacion de las especies, la degradacion, erosion,
transporte y sedimentacion de suelos, la modificacion de la morfologia
de superficies, la modificacion de la linea natural de la costa sin
producir lagunas internas debiendo conservarse la cota natural del rio,
el comportamiento hidrico de las cuencas hidrologicas existentes
(aunque el impacto sea fuera del ejido), la estabilidad de cauces y costas
de rios, lagunas y arroyos, la calidad y disponibilidad del agua
superficial y del agua subterranea, y todo otro factor que considere
senalar, emitiendo el informe correspondiente.

Articulo 3°: EXCEPTUENSE de la presente Ordenanza a aquellas obras
emprendimientos y demas supuestos del articulo 1° obras desarrolladas
por el Estado Municipal, Provincial y Nacional que trajeran aparejadas
un beneficio a la comunidad, y que no contrarien lo protegido en la
presente norma; asi como aquellas obras, emprendimientos y demas
supuestos del articulo 1° que se encuentran en tramite bajo expediente
con factibilidad concedida al momento de la sancion de la presente
Ordenanza.

Articulo 4°: INVITESE a la vecina localidad de Pueblo General Belgrano
a adherir a la presente Ordenanza a los fines de preservar los recursos
compartidos, remitiéndosele copia de la presente.-

Articulo 5°: CONVOQUESE al Municipio de Pueblo General Belgrano
para la conformacion conjunta de un Comité o Comision de Proyeccion
y Planificacion Conjunta, que regule los diferentes emprendimientos
para el futuro sobre las costas riberefias compartidas.
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Articulo 6°: SANCIONESE a toda persona fisica y juridica que
incumpla la presente Ordenanza con una infraccion entre 1.000 UTM a
10.000 UTM, segun la gravedad de la infraccion, y exijase en su caso
que se vuelva a su estado inicial el area afectada en el plazo que
determine la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 7°: FACULTESE a aplicar la presente Ordenanza a la
Subsecretaria de Planeamiento, la Direccion de Medio Ambiente y la
Direccion de Espacios Publicos.

Articulo 8°: COMUNIQUESE, publiquese y archivese.
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